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OHJE YLIMAAKUNNALLISTEN HANKKEIDEN HALLINNOINNISTA

Manner-Suomessa toteutetaan neljaa alueellista EAKR-toimenpideohjelmaa (Etela-,
Lénsi-, Pohjois- ja Itd&-Suomen ohjelmat). Liséksi toteutetaan Manner-Suomen ESR-
ohjelmaa, joka jakautuu valtakunnalliseen osioon ja neljaan alueelliseen osioon (Etelé-
, Lansi-, Pohjois- ja Itd-Suomen ohjelmaosiot). Kaytannossé rakennerahastohankkeita
toteutetaan yleensa yhden maakunnan tai yhden valittavan toimielimen toimialueella.
On kuitenkin mahdollista toteuttaa myos maantieteellisesti laajempia hankkeita. Tata
tukee myos pyrkimys saada aikaan entista laajempia hankekokonaisuuksia.

Ylimaakunnallisen hankkeen maaritelma

Y limaakunnallisen hankkeen méaaritelma on sidoksissa maakunnan yhteistyoasiakirja -
menettelyyn. Vuosittain laadittavassa maakunnan yhteisty0asiakirjassa on maaritelty
kunkin maakunnassa toimivan valittdvan toimielimen rahoituskehys seké ohjel-
mareserviin jatettdva rahoitusosuus. Hankkeesta, joka ulottuu useamman kuin yhden
maakunnan alueelle, kéytetdéan tassa ohjeessa nimitysta ylimaakunnallinen hanke. Mi-
kali jonkin valittdvan toimielimen toimialue kattaa useamman maakunnan, on hanke,
jota se toteuttaa kayttden useamman kuin yhden toimialueensa maakunnan
yhteistyoasiakirjassa sille osoitettua rahoituskehysta, maaritelméan mukaisesti
ylimaakunnallinen hanke. Mikali useamman maakunnan alueella toimiva vélittava
toimielin toteuttaa toimialueensa ulkopuolelle ulottuvaa hanketta, voidaan kayttaa
myaos nimitysta ylialueellinen hanke. Tall6in tarkastelun perustana on vélittavalle
toimielimelle my6nnetty valtuus kokonaisuutena.

Ylimaakunnallisten hankkeiden toteutus kaytanndssa

Yli hallinnonalan toimialueen rajojen menevé hanke voidaan sopia yhden
alueviranomaisen toimesta rahoitettavaksi, miké&li hallinnonalan saadokset sen sallivat,
ja tarkoitukseen soveltuvat menettelytavat ovat olemassa. Asian selvittdmiseksi
alueviranomaisen on oltava asiassa yhteydessa omaan ministerioonsa. Esimerkiksi
tybvoima- ja elinkeinokeskuksilla on kullakin oma asetuksella mééritelty toimialue, ja
ne tarvitsevat ministerion valtuutuksen toimiessaan oman alueensa ulkopuolella.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva valvonnan jérjestamiseen siten, ettd vastuut ovat
selkeitd, ja valvontatehtéva tulee asianmukaisesti hoidetuksi koko hankkeen toiminta-
alueella.



Y limaakunnallisia hankkeita voidaan toteuttaa seuraavilla tavoilla riippuen vélittdvan
toimielimen toimialueesta:
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Ylimaakunnalliset hankkeet jakautuvat kuvien mukaisesti kahteen paéluokkaan niiden
rahoitustavan perusteella: ohjelmareserviin jatetylla rahoituksella toteutettaviin ja
maakunnan yhteistydasiakirja —menettelyssa kullekin valittavélle toimielimelle
myonnetyll& rahoituksella toteutettaviin. Jalkimmainen menettelytapa jakautuu
edelleen kahteen (kohdassa B) kolmeen) vaihtoehtoon sen mukaan, rahoitetaanko
ylimaakunnallinen hanke yhden vai useamman vélittdvan toimielimen toimesta.
Seuraavassa tarkastellaan kutakin vaihtoehtoa tarkemmin.




1) Ohjelmareservi

Ohjelmareservi (valtioneuvoston asetus rakennerahastoista 311/2007, 2 8 2 momentti
ja 9 8) koostuu kahdesta elementisté:

1.

Kansallisesta varauksesta, joka on enintédan 3 % vuotuisesta rahoituskehyksesta ja
jonka hallintoviranomainen on jo vahentényt yhdessa teknisen tuen osuuden
kanssa siitd kulmaluvusta, joka toimitetaan suuralueille vuosittain laadittavien
maakunnan yhteistydasiakirjojen (MY AK) ja alueellisten ESR-suunnitelmien
pohjaksi. Hallintoviranomainen tekee vastaavan vahennyksen ESR-ohjelman valta-
kunnallisesta osiosta. Kansallinen varaus suunnataan akillisisté rakenne-
muutoksista karsivilla alueilla toteutettaviin toimenpiteisiin ja sen kayt0sta paattaa
valtioneuvosto alueiden esittdmien hakemusten pohjalta. Ohjelmareserviin
siséltyva varaus on voimassa enintéan kaksi vuotta, jonka jalkeen se viimeistaan
puretaan ja osoitetaan maakuntiin maakunnan yhteistydasiakirjamenettelyssa
huomioitavaksi.

Vapaaehtoisesta ohjelmareservistd, jota maakunnat voivat varata oman
harkintansa mukaan joustoihin ja ylimaakunnallisiin hankkeisiin. Téta
rahoitusosuutta ei kohdenneta millek&an hallinnonalalle tai toimintalinjalle vaan se
merkitddn maakunnan yhteistydasiakirjassa ja alueellisessa ESR-suunnitelmassa
omaan sarakkeeseensa. Reserviin jatettya rahoitusosuutta ei jaeta vuosittain
valittaville toimielimille osoitettavien myéntdvaltuuksien yhteydessa. Ao. maakun-
nan yhteistyoryhma tai alueella toimivat vélittavat toimielimet tekevat hallinto-
viranomaiselle (ty6- ja elinkeinoministerid) esityksen ohjelmareservin kaytosta.
Ohjelmareservin jaon yhteydesséd maakunnan yhteistydryhma tarkistaa
yhteistydasiakirjan. ESR-ohjelman valtakunnallisessa o0siossa reservin suuruus
madraytyy ko. vuoden talousarvion mukaisesti. Vélittavé toimielin voi tehda
hallintoviranomaiselle esityksen reservin kaytosta ylialueellisiin hankkeisiin osana
jotakin valtakunnallista kehittdmisohjelmaa. Joustavuutensa ansiosta vapaa-
ehtoisen ohjelmareservin kayttoa suositellaan ensisijaiseksi menetelmaksi
ylimaakunnallisten hankkeiden toteuttamisessa EAKR-toimenpideohjelmissa ja
ESR-ohjelman alueellisissa osioissa.

Hankepaatoksen teko kaytettédessa ohjelmareservia

Hakijana toimiva taho tayttaa projektihakemuksen EURA2007 —
seurantajarjestelméssa. Mikéali hanketta toteuttaa useampi taho, taytetadan kaikkien
toteutukseen osallistuvien hakijoiden tiedot hakemuslomakkeessa aukeaviin
lisdkenttiin. EAKR- ja ESR-hakemuksissa taytettdvaan kohtaan 6.1 merkitéén rasti
kohtaan ylimaakunnallinen hanke ja ilmoitetaan sen maantieteellinen kohdealue.
Myds viranomaisen taytettdvan osuuden kohtaan 17.5.1 merkitaén rasti kohtaan
ylimaakunnallinen hanke. Aukeavassa valintaikkunassa méaaritetaan
ylimaakunnallisen hankkeen rahoituksen jakautuminen osallistuvien maakuntien
kesken (huom. maakuntia on valittava vahintdan kaksi ja prosenttiosuuksien
summan on oltava 100). Jarjestelman paakayttaja voi tarvittaessa jalkikateen
muuttaa (esim. jatkohakemusten yhteydessd) aiemmin madriteltya rahoituksen
jakautumista osallistuvien maakuntien kesken. Ohjelmareservista rahoitettava
ylimaakunnallinen hanke tallentuu EURA 2007 —seurantajarjestelmaan yhdella
projektikoodilla.



2) Maakunnan ohjelmakehys / valittavéalle toimielimelle mydnnetty valtuus

a) Yksi valittava toimielin tekee kahden tai useamman maakunnan tai valittavan
toimielimen toiminta-alueen kattavan hankepaatoksen samassa ohjelmassa tai
samassa ohjelmaosiossa.

Mikali ohjelmareservia ei ole kaytetty tai sita ei ole riittdvasti, mutta halutaan
perustaa yksi ylimaakunnallinen hanke, voivat mukana olevat maakunnat/vélittavat
toimielimet sopia menettelystd, jossa yksi vélittavista toimielimista
rahoitustilanteensa sen salliessa vastaa koko hankkeen rahoittamisesta myds oman
toiminta-alueensa ulkopuolella (kuitenkin ohjelma-alueen sisalld). Tama voidaan
huomioida vélittavien toimielinten ja maakuntien valilla laadittaessa seuraavia
maakunnan yhteistydasiakirjoja tai alueellisia ESR-suunnitelmia tai muutoin sovit-
taessa seuraavan vuoden rahanjaosta valittavien toimielinten vélill4. Voi myos olla
tilanteita, joissa valittava toimielin hankkeen luonteen tai sisallon niin vaatiessa
paattad rahoittaa oman maakunnan/toiminta-alueensa ulkopuolelle sijoittuvaa
toimintaa. Talloin projektihakemuksen viranomaisosiossa hanketta ei voida
merkitd ylimaakunnalliseksi. Hankkeen ylimaakunnallisuus ilmenee kuitenkin
hakemuslomakkeen hakijan tayttdméssa kohdassa 6.1, jossa ilmoitetaan hankkeen
maantieteellinen kohdealue. T&ma menettely on kaytdssé esim. Eteld-Suomen
EAKR-.toimenpideohjelman ylimaakunnallisessa teemaosiossa (TL5), jossa Paijat-
H&meen liitto tekee maakuntien yhteisen sopimuksen perusteella hankepaatokset
koko suuraluetta koskevista teemahankkeista.

Erityistapauksena mainittakoon tilanne, jossa vélittdvéan toimielimen toimialue
kattaa useamman maakunnan. Toteuttaessaan omalla toimialueellaan hanketta,
jonka rahoitus tulee useamman maakunnan rahoituskehyksestd, on kysymyksessa
ylimaakunnallinen hanke (B-kohdan vaihtoehto 2a i).

b) Valittavat toimielimet tekevét erilliset hankepaatokset

Mikali ohjelmareservia ei ole kaytetty tai sitd ei ole riittavasti, eikd myoskaan
yksittéisella vélittavalla toimielimella ole mahdollisuutta rahoittaa yhta
ylimaakunnallista hanketta, voidaan samansisaltdistd toimintaa rahoittaa ainoastaan
eri viranomaisten tekemin erillispaatoksin. Talléin hankkeet kéayttaytyvat
EURAssa tavallisten hankkeiden tapaan, eika niitd merkita ylimaakunnallisiksi
hakijan taytettavassa kohdassa 6.1 eiké viranomaisen taytettavassa kohdassa
17.5.1. Sen sijaan eri vélittdvien toimielinten rahoittamina toteutettavat
samansiséltoiset hankkeet voidaan kytked toisiinsa koontitunnuksen (viranomaisen
taytettava kohta 18) avulla, jolloin niiden rahoitus- ja seurantatiedot voidaan
raportoida kootusti.

Huomioitavaa ESR-ohjelman ylimaakunnallisten/ylialueellisten hankkeiden osalta:
Manner-Suomen ESR-ohjelman alueosiot

Paatoksenteko varojen kaytosta on alueellisilla valittavilla toimielimilla.
Alueosioiden ESR-varat sisdltyvat maakuntien yhteistyoasiakirjoihin.
Laaninhallitusten kayttdmien varojen osalta maakuntakohtainen jakauma on
indikatiivinen, koska valtioneuvoston tekemaan varojen jakopéatokseen ei sisélly
maakuntakohtaista jakoa. OPM:n ja STM:n toteutusosuus ovat siten kéytettavissa



ylimaakunnallisiin hankkeisiin. Maakunnan yhteistyoasiakirjojen ohjaava rooli
varojen kaytossa jarjestetddn kullakin alueella sovittavalla tavalla.

Taman liséksi suuralueilla varataan vuosittain ylimaakunnallisiin hankkeisiin osa
alueellisesta ohjelmakehyksestd. T&mé& osuus jatetdén viranomaisittain jakamatta.
Sen kaytostd ylimaakunnalliseen hankety6hdn neuvotellaan alueella viranomaisten
kesken. Syntynyt esitys kasitelldan yhteistydryhmissg, jos kyseessé on maakunnan
yhteistydryhmaén tyojarjestyksessa kasiteltdvaksi maaratty aluekehityksen kannalta
merkittdva hanke, tai sen sihteeristdissa. Samassa yhteydessé péivitetdan
maakuntien yhteistytasiakirjat. Alueellisen kasittelyn jélkeen suuralueen
koordinoiva TE-keskus tekee esityksen hallintoviranomaiselle varojen
osoittamiseksi viranomaisten kaytettavaksi. Hallintoviranomainen tekee varojen
osoituspaatoksen.

Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallinen osio

Valtakunnallisen osion tarkoituksena on aikaansaada laajoja valtakunnallisia
hankkeita. Silta osin kuin paatoksia tekevat alueelliset valittavat toimielimet,
noudatetaan samoja menettelytapoja kuin ESR-ohjelman alueellisissa osioissa
kuitenkin silla erolla, ettd maakunnan yhteistyoasiakirjamenettely ei koske valta-
kunnallista osiota. Toiminnasta raportoidaan maakuntien yhteistyoryhmille.



